
पर्यावरणिर् णवणिमर् और कोणवड-19 के बयद आणथाक तंगहयली से उबयर 

बावजूद इसके कक पर्ाावरकिर् प्रभाव आंकलन और खनन कानून  ंमें बदलाव ल कतांकिक तरीके से नही ंलाए गए, 

भारत पर्ाावरकिर् कानून  ंके उलं्लघन क  वैध ठहराता रहा है।  

 

24 मार्ा 2020 क  केन्द्र सरकार ने भारत भर में लाकडाउन की घ षिा कर दी ताकक एकू्यट रेसकपरेट री कसन्ड्र  म 

क र नावाईरस 2 (severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2)) से उपजने वाले 

क र नावाईरस के नए रुप क कवड-19 (novel coronavirus disease (COVID-19)) कबमारी क  भारत में फैलने से 

र का जा सके। राज्य द्वारा सामाकजक और आकथाक सहर् ग कदए जाने के अभाव में लाकडाउन काफी कठ र साकबत 

हुआ, हालांकक सामाकजक-स्वास्थ्य की दृष्टी से र्ह अहम था। पहले से र्रमराई अथाव्यवस्था क  इस  कवश्व्व्यापी 

महामारी के कारि भारी नुकसान उठाना पड़ा। इससे अंताराष्टर ीर् स्तर पर ह नेवाले कवकभन्न प्रकार के माल के व्यापार 

लगभग बंद ह  गए। इसके कारि लाख  ंमघ्यम व लघु उद्य ग और सेवाप्रदाता उद्यम बंद ह  गए। इसके साथ-साथ 

असंगकठत और कदहाड़ी मजदूर अर्ानक बेर जगार ह  गए। दूसरी तरफ, पर्ाावरि में काफी तबदीकलर्ां भी आईं जैसे 

कक प्रदूकषत शहर  ंमें ताज़ी हवा का बहना, नकदर्  ंका बहना और पकिर्  ंऔर पशुओ ंका वापस अपने उजड़े ठौर-

कठकाने पर वापस लौट जाना। औद्य कगकरि और शहरी इलाक  ं में ह ने वाले कनमािा-कार्ा का प्रभाव पर्ाावरकिर् 

प्रदूषि बढ़ाने में ककस हद तक र् गदान देता है, र्ह बात क कवड-19 के दौरान हुई लाकडाउन के दौरान पर्ाावरि में 

ज  तबदीली देखी गई उसी से समझ में आती है।  

राज्य सरकारें  अपने-अपने राज्य  ं में व्यापार और सामाकजक संगठन  ं क  सहर् ग करने के कलए और सामाकजक 

कल्याि  के कार्ों क  लागू करने के कलए केन्द्र सरकार द्वारा आकथाक सहर् ग की घ षिा के इंतजार में थी।ं हालांकक, 

जब सरकार ने लाकडाउन क  धीरे-धीरे खत्म करना शुरु ककर्ा, तब केन्द्र सरकार ने अथाव्यवस्था क  धक्का लगाने के 

कलए पूरानी आकथाक नीकतर्  ंका ही सहारा कलर्ा [i][ii]। सरकार ने प्राकृकतक संसाधन  ंका द हन करने वाले और 

पर्ाावरि क  नुकसान पहंुर्ाने ऐसी पररर् जनाएं पर खासा ज र डाला, ज  खनन वाले इलाक  ंमें पंूजी क  हाकशरे् पर 

रह रहे ल ग  ंके कनरं्िि से कनकाल कर रं्द हाथ  ं में डाल देता है। ऐसे खनन कार्ों से इन इलाक  ं में घूसख री क  भी 

बढ़ावा कमलता है।     

 

कमजोर पड़ते पर्यावरणिर् णवणिमर्ि   

क कवड-19 महामारी के दौरान पर्ाावरि सुधार  ंमें सबसे अहम प्रस्ताव पर्ाावरि प्रभाव आंकलन अकधसूर्ना, 2006  

में संश धन क  लेकर लार्ा गर्ा।  

पर्ाावरि प्रभाव आंकलन अकधसूर्ना में र्ह कहा गर्ा है कक ककसी भी प्रस्ताकवत पररर् जना र्ा पररर् जना के कवस्तार 

की व्यवहाररकता और उसके पर्ाावरि पर असर क  समझने के कलए, पूकवाक (prior) पर्ाावरि प्रभाव आंकलन, जन-

सुनवाई (public consultation) और कवशेषज्ञ द्वारा जांर् (expert scrutiny) अकनवार्ा हैं। भारत का पर्ाावरि, वन 

और जलवारु् पररवतान मंिालर् (MoEFCC) इन प्रकिर्ाओ ंके तहत ऐसी पररर् जनाओ ंक  र्ा त  खाररज कर सकता 

है र्ा सशात उसे मंजूरी दे सकता है। पररर् जना क  कमलने वाली इस मंजूरी आम भाषा में “पर्ाावरि अनापत्त” 

(environmental clearance) कहते है। पर्ाावरकिर् प्रभाव आंकलन अकधसूर्ना 2020 (Draft EIA Notification 



2020) आम जनता के बीर् रार्-मशवरे के कलए रखा गर्ा है, उसमें ज  बाते कलखी गईं हैं उनक  पढ़कर क ई खास 

हैरानी नही ंह ती। केन्द्र सरकार ने 2014 में सत्ता में आते ही अपने मनसूबे ज़ाकहर कर कदए थे। केन्द्र ने पर्ाावरि  संबंधी 

कानून  ंमें बदलाव लाने के कलए उच्च स्तरीर् सकमकतर्ां (high level committee) कबठाईं [iii] [iv]। कपछले साल, 

प्रस्ताकवत पर्ाावरकिर् प्रभाव आंकलन अकधसूर्ना 2020 के जीर  डर ाफ्ट क  राज्य सरकार  ंऔर उद्य ग  ंके साथ सांझा 

ककर्ा गर्ा [v] । प्रस्ताकवत अकधसूर्ना 2020 में पुरानी कनर्ामक बाध्यताओ ं(regulatory obligation) और अने्विा 

(oversight) से दी गई छूट क  बरकरार रखा गर्ा है, साथ ही साथ इसमें कई नई छूट  ंक  भी समाकवष्ट ककर्ा गर्ा है। 

पर्ाावरि, वन और जलवारु् पररवतान मंिालर् ने इन कमज ररर्  ंक  र्ह कहकर उकर्त ठहराने की क कशश कक, की 

सरकार व्यापार करने के पररस्स्थकतर्  ंक  आसान करना र्ाहती हैं कजसे “इज आफ डुइंग कबजनेस” (ease of doing 

business) भी कहते हैं। सरकार का कहना है कक एैसा करके वह पर्ाावरकिर् मंजूरी (environmental approval) 

की प्रकिर्ा में आने वाली अड़र्न  ंऔर रुकावट  ंक  कम करना र्ाहती है [vi] ।  

पर्ाावरि, वन और जलवारु् मंिालर् के इस प्रस्ताकवत अकधसूर्ना के द्वारा पर्ाावरि प्रभाव आंकलन, 2006 की 

पुनारर्ना करता है। लाकडाउन के दौरान, प्रस्ताकवत अकधसूर्ना 2020 पर जनता की कटप्पिी (public comments) 

आमंकित करने के कलए 60 कदन  ंका समर् कदर्ा गर्ा। रु्वा, नागररक और सामाकजक संगठन  ंने सही और समुकर्त 

तरीके से सुझाव आमंकित करने के कलए सरकार से अनुर ध ककर्ा कक वे अकधसूर्ना के अनुवाद, स्थानीर् स्तर पर 

प्रर्ार, और परामाश के कलए ज्यादा समर् दे। प्रस्ताकवत मसौदे क  कम-से-कम तीन राज्य  ंमें रु्नौती दी गईः कदल्ली, 

कनााटक और मद्रास (ताकमलनाडू)। कदल्ली हाई क टा ने प्रस्ताकवत पर्ाावरि प्रभाव आंकलन अकधसूर्ना 2020 क  

“कम-से-कम” (at least) “संकवधान की आठवी ंअनुसूकर्” (eighth schedule of the Constitution of India) में 

दी गई सभी भाषाओ ंमें अनुवाद करवाने का आदेश कदर्ा [vii] । हालांकक प्रस्ताकवत अकधसूर्ना के अनुवाद पूरे नही ं

हुए थे, इसके बावजूद पर्ाावरि, वन और जलवारु् पररवतान मंिालर् ने अंगे्रजी में प्रर्ाररत पर्ाावरि प्रभाव आंकलन 

अकधसूर्ना 2020 पर कटप्पकिर्ां हाकसल करने के कलए अकतररक्त समर् नही ंकदर्ा गर्ा। समर्-सीमा क  11 अगस्त 

2020 तक ही बनारे् रखा गर्ा। कनााटक हाई क टा द्वारा रु्नाईटेड का  ॅ नरसवेशन मुवमेंट रै्ररटेबल और वेलफेर्र 

टर स्ट (United Conservation Movement Charitable and Welfare Trust) की र्ाकर्का पर सुनवाई करते हुए 

प्रस्ताकवत अकधसूर्ना 2020 के प्रकाशन क  “दूसरे आदेश पाररत ह ने तक”(till further orders) र क कदर्ा है 

[viii]।  

प्रस्ताकवत अकधसूर्ना की आल र्ना कई आधार  ं पर की गई है। इन आल र्नाओ ंमें रे् बातें शाकमल हैं - संपूिा 

पररर् जनाओ ंऔर पररर् जनाओ ंके 50 प्रकतशत कवस्तार के कलए जनसुनवाई और न कटस कपररर्ड (notice period) 

का समर् घटाकर 30 से 20 कदन कर देना। प्रस्ताकवत अकधसूर्ना ने प स्ट फैक्ट  मंजूरी (post facto approval) क  

”सामान्य” (normalized) बना कदर्ा है। प्रस्ताकवत अकधसूर्ना में “उलं्लघन” क  लेकर एक नर्ा प्रावधान डाला गर्ा 

है। इसके अंतागत ऐसी पररर् जनाओ ंका पररिि शाकमल है ज  कबना पूवा-अनुमकत के र्ालू हुए ह  र्ा कजनका कनमािा 

कार्ा कबना पूवा-अनुमकत के र्ल रहा ह । 2017 में पर्ाावरि, वन और जलवारु् पररवातन मंिालर् ने इसे one-time 

opportunity के रुप में अपनार्ा [ix] । पररर् जनाओ ंक  छः महीने का समर् कदर्ा जाता था कजसमें उन्हें अपने 

गैरकानूनी कार्ों क  उजागर करने के बाद उन्हें प स्ट फैक्ट  मंजूरी (post fact approval) दी जाती थी। लेककन 

प्रस्ताकवत अकधसूर्ना 2020 के अंतागत प स्ट फैक्ट  मंजूरी (post fact approval) स्थार्ी (permanent) ह  जाएगा। 

सेंटर पर प कलसी ररसर्ा (Centre for Policy Research (CPR)) द्वारा प्रस्ताकवत मसौदे का कवशे्लषि इस बात पर 

खास ज र देता हैं कक “उलं्लघन” (violations) से जुड़े कनर्म प स्ट फैक्ट  मंजूरी क  कवकध का कवधान (fait 

accompli) बना देते है। उड़ीसा का दुबना-सकराकदही जैसे बड़े ल हा खदान ज  उड़ीसा माइकनंग काप रेसन द्वारा 



र्लार्ा जाता है, वह कबना ककसी पर्ाावरि अनापकत्त (environmental clearance) के साल  ंसे काम कर रहे हैं और 

कफलहाल पर्ाावरि, वन और जलवारु् पररवतान मंिालर् के वन सलाहकार सकमकत (Forest Advisory Committee 

- FAC) के  सामने लंकबत पड़े हैं [x] ।  

सरकार क  प्रस्ताकवत अकधसूर्ना क  लेकर लगभग 20 लाख कटप्पकिर्ां और आपकत्तर्ां भेजी गई हैं। इनमें कटप्पिी 

आमंकित करने की प्रकिर्ा और प्रस्ताकवत अकधसूर्ना में कलखी गई बात ,ं द न  ंक  लेकर आपकत्तर्ां जाकहर की गई हैं 

[xi] [xii] [xiii]। कई राजकनकतज्ञ  ं ने भी इस अकधसूर्ना पर आपकत्त जाकहर की है। जैसे कक कवज्ञान और तकनीक, 

पर्ाावरि, वन और जलवारु् पररवतान पर बनाई गई स्थार्ी संसदीर् सकमकत (Parliamentary Standing 

Committee on Science and Technology, Environment, Forests and Climate Change) के अध्यि 

जर्राम रमेश, ज  पूवा पर्ाावरि मंिी भी रहे हैं [xiv] [xv] । इन सभी ने प्रस्ताकवत अकधसूर्ना के द्वारा अत्यकधक 

केन्द्रीकरि और कमज र ह ते पर्ाावरि के बर्ाव से जुड़े कनर्म  ंऔर जन-भागीदारी की बात कही है। संरु्क्त राष्टर  के 

कवशेष दूत (UN Special Rapporteurs) ने भारत सरकार से जवाब-तलब ककर्ा कक क्या प्रस्ताकवत अकधसूर्ना 2020 

भारत द्वारा ककए गए अंताराष्टर ीर् समझौत  ंऔर संकधर्  ंके अनुरुप है [xvi] । 

हालांकक प्रस्ताकवत अकधसूर्ना क  लेकर दी गई कटप्पकिर्  ंक  साझा ककर्ा जाना और उसे अकधसूकर्त करना अभी 

बांकक है। पर इस दौरान पर्ाावरि, वन और जलवारू् पररवतान मंिालर् ने पर्ाावरि प्रभाव आंकलन अकधसूर्ना, 2006 

ज  अभी लागू है, उसक  बदलना जारी रखा है। 14 कसतम्बर 2020 क  मंिालर् ने एक दफ्तर ज्ञापन (office 

memorandum) प्रकाकशत ककर्ा कजसमें महामारी के दौरान जनसुनवाई करने के प्र ट काल (protocol) कदए गए हैं 

[xvii]। कपछले कुछ महीन  ंमें राज्य की कनर्ामक संस्थाएं सवाल  ंके घेरे में आ गई हैं क्य कंक लाकडाउन के दौरान ही 

कई जनसुनवाईर्  ं की घ षिा कर दी गई [xviii]। इस दौरान कई जनसुनवाईर्ां आनलाईन की गईं, बावजूद इसके कक 

ऐसी जनसुवाईर्  ंतकनीकक परेशाकनर्  ं के कारि ज्यादातर ल ग  ंके पहंुर् से बाहर थी। कुछ जगह  ंपर साधारि रुप 

से भी जनसुनवाईर्ां (physical public hearing) आर् कजत की गईं थी, ऐसी सभाओ ंके कारि स्वास्थ्य क  लेकर 

उपजने वाले संकट (health risk) क  ध्यान में रखते हुए आपकत्तर्ां जाकहर की गई थी।ं मंिालर् द्वारा जनसुनवाई 

आर् कजत करने क  लेकर जारी ककए गए ताजे कदशाकनदेश के अनुसार 100 से ज्यादा ल ग  ंकी सभाएं कई कदन  ंमें 

और आनलाईन पै्लटफााम का उपर् ग करने की बात करता है। मंिालर् के वररष्ठ अफसर  ंका कहना है कक नए 

कदशाकनदेश  ं की जरुरत इसकलए महसूस की गई क्य कंक जनसुनवाई नही ंह ने क  मुद्दा बनाकर प्र जेक्ट क  नही ंर का 

जा सकता। जनता से इस बात क  लेकर क ई रार्- मशवरा नही ंककर्ा गर्ा कक ऐसे जनसुनवाईर्  ंका उनके स्वास्थ्य 

पर क्या प्रभाव पड़ेगा [xix] । साथ ही साथ, र्ह सवाल भी उठता है कक पर्ाावरि प्रभाव आंकलन, 2006 के कनर्म  ंक  

ध्यान में रखते हुए क्या ऐसी जन-सुनवाईर्ां स्वतंि और न्यार् कर्त तरीके से ल ग  ंके अकधकतम भागीदारी के साथ की 

जा सकती हैं? 

 

खिि कयिूि में गैर-लोकतयंणिक संषोधि  

मार्ा 2020 में संसद के द न  सदन  ंने खकनज संश धन कबल, 2020 पास ककर्ा। इसके कारि भारत के द  केन्द्रीर् 

कानून  ंमें ऐसे पररवतान आए कजससे भारत में खनन से जुड़े कवकनमर्न  ंमें भारी बदलाव आए हैं। खनन और खकनज 

(कवकास और कवकनमर्न) कानून, 1957 और क र्ला खनन (खास प्रावधान) कानून, 2015 में संश धन ककए गए ताकक 

भारतीर् क र्ला और खनन िेि में ईज आफ डुईंग कबजनेस (Ease of doing business) र्ाकन व्यापार क  आसान 

बनाने का लक्ष्य पूरा ककर्ा जा सके [xx] । संसद द्वारा पास ककए गए इस कबल ने जनवरी 2020 में इस संबंध में पास ककए 



गए अध्यादेश की जगह ले ली। जनवरी 2020 के अध्यादेश द्वारा पहले ही इन कानूनी बदलाव  ं क  लागू ककर्ा जा 

रु्का था, इसके बावजूद मार्ा में संसद सि र्ालू ह ने पर इसे कानून के रुप में पाररत ककर्ा गर्ा [xxi]। इस  संश धन 

के जररए केन्द्र सरकार द्वारा क र्ला खदान  ंका आवंटन क  कानूनी जामा पहनार्ा जा सका। सरकार ने भारतीर् और 

कवदेशी मूल की कनजी कम्पकनर्  ंऔर सरकारी कम्पकनर्  ंक  41 नए क र्ला खदान  ंके नीलामी में कहस्सा लेने कक कलए 

आमंकित ककर्ा। रे् क र्ला खदानें इन पांर् राज्य  ंमें अवस्स्थत हैं: छत्तीसगढ़, झारखण्ड़, मध्य प्रदेश, महाराष्टर  और 

उड़ीसा।  

इन संश धन  ं द्वारा ज  द  मुख्य बदलाव ककए गए हैं कजनमें - पहला, र् ग्यता के दार्रे क  बढ़ाना कजससे नीलामी की 

प्रकिर्ा में उन सभी कम्पकनर्  ंक  शाकमल ककर्ा जा सके कजनक  क र्ला खनन का क ई पूवा अनुभव नही ंहै। दूसरा, 

कबना अंकतम उपर् ग (end-use) के प्रकतबंध के क र्ला खनन करने की अनुमकत देना। अब तक क र्ला खनन 

ज्यादातर र्ा त  सरकारी कम्पकनर्  ं द्वारा खुद ककर्ा जाता रहा है र्ा त  प्राइवेट कम्पकनर्  ं के साथ माइन डेवेलप 

आ  ॅ परेट कान्ट्र ेक्ट (Mine Develop Operate (MDO) Contract) के जरररे् ककर्ा जाता रहा है। प्राइवेट क र्ला 

कम्पकनर्  ंक  पहले खनन करने के कलए साफ-साफ बताना पड़ता था कक वे ककस उदे्दश्य से खनन  कर रहे हैं। इस 

पूरी प्रकिर्ा के अंतागत उने्ह र्ह जाकहर करना पड़ता था कक क्या वह ककसी सरकारी कम्पनी द्वारा संर्ाकलत कबजली 

संरं्ि क  र्लाने के कलए र्ा अपने खास उपर् ग के कलए क र्ला खनन में लगे हैं। इन संश धन  ं में र्ह भी कहा गर्ा है 

कक नई नीलाकमर्  ंके र्लते अगर क र्ला खदान नए लीज धारक क  दी जाती है त , “क र्ला खदान के माकलकाना 

हक के साथ-साथ पर्ाावरि और वन अनापकत्त के अकधकार भी खुद-ब-खुद (automatically) लीज कदए जाने के द  

साल तक नए लीज धारक क   सौपें कदए जाएंगे”[xxii]। 

भारतीर् जनता पाटी के नेित्व में केन्द्र सरकार ने क र्ला खदान  ंके व्यवसाकर्करि की प्रकिर्ा और अन्य कानूनी 

बदलाव  ंकी कल्पना की, कजसके कारि क र्ला खनन के िेि में कनजी िेि की कम्पकनर्  ंद्वारा कनवेश क  बढ़ावा कमला 

है। इस सरकार ने 2014 में सत्ता में आते ही ऐसे सुधार लाने की शुरुआत तब कर दी थी, जब कपछली सरकार के 

कार्ाकाल में क र्ला खदान  ंक  लेकर एक अहम आकथाक “घ टाला” सामने आर्ा था [xxiii]। जब इस सरकार क  

द बारा 2019 में रु्ना गर्ा था तब इन सुधार  ंकी प्रकिर्ा र्ल ही रही थी [xxiv]।  

मई 2020 में भारत की कवत्त मंिी कनमाला कसतारमन ने कई ढ़ांर्ागत सुधार  ं (structural reforms) की घ षिा की 

ताकक भारत की अथाव्यवस्था क  नई ऊजा दी जा सके। इन सुधार  ंक  आत्मकनभार भारत अकभर्ान का नाम कदर्ा गर्ा 

था [xxv]। इसके अंतागत सरकार ने कई िेि  ंसे जुड़े अहम प्रस्ताव रखे थे कजसमें कई ऐसे प्रस्ताव भी थे कजनके अमल 

क  लेकर केन्द्र सरकार ने 2014 में कुछ वार्दे ककरे् थे [xxvi]। उन प्रस्ताव  ंके उदे्दश्य बदल कर आज के दौर में उने्ह 

वापस लार्ा गर्ा है। उन प्रस्ताव  ंक  र्ह आसश्वासन देकर घ कषत ककर्ा गर्ा था कक, कनवेश के मंजूरी की प्रकिर्ा क  

Empowered group of Secretaries द्वारा त्वररत रुप से पास ककर्ा जाएगा। इस प्र त्साहन पैकेज में खनन िेि पर 

खास ज र कदर्ा गर्ा है [xxvii]।  

अगस्त 2020 में खनन और खकनज (कवकास और कवकनमर्न) कानून, 1957 में कफर से कुछ संश धन ककए गए और इस 

संबंध में जनता क  अपनी कटप्पिी देने के कलए केवल 10 कदन  ंका समर् कदर्ा गर्ा। इस संश धन में सभी खनन से 

संबंकधत अंकतम उपर् ग (end-use) क  लेकर ज  प्रकतबंध थे उन्हें हटा कदए गए। इसी साल, क र्ला खनन के संबंध में 

ज  संश धन पहले ककए गए थे उसी आधार पर र्ह संश धन भी ककए गए। इन संश धन  ं में “गैरकानूनी खनन” की 

पररभाषा में भी बदलाव करने का प्रस्ताव कदर्ा गर्ा था। सरकार ने अपने एक न ट में ज  कववरि कदर्ा है उससे र्ह 

बात स्पष्ट है कक, अगर खनन कार्ा लीज िेि के अंदर ककर्ा जा रहा ह  त  खास सीमा के ऊपर खनन करना इस नई 



पररभाषा के तहत गैरकानूनी नही ंमाना जाएगा [xxviii]। अगर खनन का कार्ा जमीन पर अवैध कबज़ा करके ककर्ा जा 

रहा ह  तब उसे गैरकानूनी माना जाएगा। इस कहसाब से, अंधाधुन खनन के र्लते राजस्व और राज्य के क ष क  ह ने 

वाली हाकन; र्ा खनन और उसके पररवहन से जमीन, वन, जल और आजीकवका क  ह ने वाली हाकन क  खनन कानून 

के तहत गैरकानूनी नही ंमाना जाएगा। खनन और खकनज (कवकास और कवकनमर्न) कानून, 1957 में हुए संश धन का 

झारखण्ड सरकार ने इस आधार पर कवर ध ककर्ा है कक इससे राज्य की अथाव्यवस्था और उद्य ग  ं पर बुरा असर 

पड़ेगा। झारखण्ड़ के मुख्यमंिी हेमन्त स रेन ने गैरकानूनी खनन की नई पररभाषा पर भी आपकत्त जताई ज  अंधाधुन 

खनन की अनदेखी करेगा। राज्य सरकार ने संश धन क  अंकतम जामा पहनाने के पहले परामाश की प्रकिर्ा करने के 

कलए केन्द्र सरकार से और वक्त मांगा है [xxix] [xxx]। 

हाल के कदन  ंमें, नए खदान  ंऔर पुराने खदान  ंके कवस्तार क  लेकर पर्ाावरि कवकनमर्न  ंकी व्याख्या बहुत ही संकका ि 

(reading down) तरीके से की जा रही है। जैसे कक - 2012 से ही नए खदान  ंऔर कवस्तारि वाले खदान  ं (mine 

expansions) के मंजूरी क  लेकर जन-भागीदारी की प्रकिर्ाओ ंक  कम करने की क कशशें की जाती रही हैं। 2012 में 

उन क र्ला खदान  ं के कवस्तारि क  जनसुवाई से छूट दी गई कजनका कवस्तार उनकी कुल िमता से 25 प्रकतशत 

अकधक ककर्ा जा रहा था [xxxi]। 2017 में ऐसे क र्ला खदान  ंक  जनसुनवाई से छूट दी गई कजनका कवस्तार उनकी 

कुल िमता से 40 प्रकतशत अकधक ह । जनवरी 2020 में तटवती और गैरतटवती (offshore and onshore) तेल और 

गैस कम्पकनर्  ंक  कवसृ्तत पर्ाावरि प्रभाव आंकलन और जनसुनवाई से छूट दी गई [xxxii]। र्ह कानूनी बदलाव तब 

सवाल  ंके घेरे में आ गर्ा जब असम के बागजान में आर्ल इंकडर्ा कलकमटेड के तेल उत्पादक िेि में आग लग गई। इस 

तेल उत्पादक िेि क  आस-पास के गांव  ंसे मतभेद के आधार पर तेल अने्वष्ण करने के कलए नए कसरे से जनसुनवाई से 

छूट दी गई थी [xxxiii]।  

लेककन, पर्ाावरि कवकनमर्न क  कमज र करने की पूरी प्रकिर्ा क कवड-19 के कारि ककए गए लाकडाउन के दौरान 

की ज र- श र से की गई। लीज क  आगे ना बढ़ाकर, उसके बजार् खदान  ंकी नीलामी कर केन्द्र सरकार खनन के 

कनकजकरि के अपने इरादे क  पूरा कर रही थी [xxxiv]। मार्ा 2020 में पर्ाावरि, वन और जलवारू् पररवतान मंिालर् ने 

द  अकधसूर्नाएं जारी की ंकजससे पर्ाावरि और वन से संबंकधत अनापकत्त खदान के माकलक  ंक  कदर्ा जा सके [xxxv] 

[xxxvi]। इन अकधसूर्नाओ ंके कहसाब से नए खदान  ंक  द बारा नर्ा पर्ाावरि और वन अनापकत्त प्राप्त करने की जरुरत 

माकलकाना हक कमलने के 2 साल तक नही ंह गी। तात्काकलक रुप से, नए खदान माकलक खनन का काम कबना ककसी 

रुकावट के और पहले से प्राप्त मंजूरी के आधार पर कर पाऐगें। खदान  ंके नए लीज  ंक  पर्ाावरकिर् मंजूरी देने का 

एक ही मतलब कनकलता है कक ऐसी पररर् जनाओ ंक  कानूनी प्रकिर्ा पूरा ह ने के पहले ही मान्य स्वीकार कर कलर्ा 

गर्ा है। इससे खदान  ंके माकलकी में पररवतान के पहले, खनन के कारि उत्पन्न ह ने वाली समस्याओ ंका समाधान 

करने का मौका नही ंकमलेगा। इन समस्याओ ंमें - खेती की जमीन र्ा पानी का प्रदूकषत ह ना, वन  ंका खराब ह ना, और 

खनन की प्रकिर्ा में दुाघटना ह ने के कारि जान  ंका जाना शाकमल है। ऐसे कई खदान नीलामी की सूर्ी में है कजनके 

वकसर्त-संपदा (legacy-issues) के मुदे्द बने हुए हैं [xxxvii]।  

 

कयिूि के हिि को वैणधकतय कय जयमय पहियकर अथाव्यवस्थय को बचयिय 

खनन और उससे जुड़े महत्वपूिा व्यवसार्  ंका कवस्ताररकरि और कनजीकरि करने की प्रकिर्ा और पर्ाावरि कानून 

क  कमज र करने की प्रकिर्ा द न  साथ-साथ र्ल रहे थे। 1990 के दशक से ही, आकथाक कनवेश में “देरी” (delays) 

और पररर् जना क  मंजूरी कमलने व उसके र्ालू ह ने में आने वाली “अड़र्न ”ं(bottlenecks) के कलए ऐसे 



कवकनर्ामक प्रकिर्ाओ ंक  कजमे्मदार ठहरार्ा गर्ा है ज  पर्ाावरि और जनसुनवाई से जुड़े हैं। कई ऐसे उच्च-स्तरीर् 

सकमकतर्  ंने कसंगल कवनड  क्लीर्रेंस (single window clearance) र्ा अनापकत्त की व्यवस्था बनाने की वकालत की 

है। साथ ही साथ, प्रदूषि के स्तर क  कम करने के कलए अनुपालन के मानक  ं (compliance standards) और 

जनसुनवाई तथा आत्म-कनर्मन (self-regulation) से संबंकधत कनर्म  ंमें कढ़लाई देने की भी वकालत तभी से की जाती 

रही है [xxxviii] [xxxix] [xl]। इन कसफाररष  ंक  अमल में लाने के कारि आज हमारे पर्ाावरि संबंधी शासन के ढ़ांरे् 

कमज र और ढ़ीले पड़ गए हैं।  

2014 से पर्ाावरि कवकनमर्न  ं में लगातार बदलाव ह ते रहे हैं, ज  इज आफ डूईंग कबजनेस (Ease of doing 

business) क  बढ़ावा देते हैं र्ाकन पंूजी के कनवेश के कलए अनुकूल वातावरि प्रदान करते हैं। इस दौरान भारत में कम 

अंतराल पर पर्ाावरि संबंधी दुाघटनाएं ह ती रही ं हैं, वारु् प्रदूषि और प्रजाकतर्  ं लुप्त ह ती रही ं हैं। साथ ही साथ, 

भारतीर् अथाव्यवस्था भी अब तक का सबसे खराब प्रदाशन कर रही है। इसके अलावा, आकथाक गैरबराबरी, र जगार में 

अनौपर्ाककता का स्तर (informality in employment), तथा काम और सामाकजक जीवन की अकनकितता 

(precariousness) बहुत ज्यादा बढ़ गई है। कुछ िेि  ंमें मंदी क कवड-19 महामारी शुरु ह ने के बहुत पहले से र्ल 

रही है [xli]। इससे र्ह बात साफ ह ती है कक आकथाक र् जनाओ ंऔर उनके संर्ालन की परेशाकनर्ां ढ़ांर्ागत हैं। 

प्राकृकतक संसाधन  ंके शासन की समस्या भी इससे जुड़ी है [xlii]।  

सबसे पहले, कानून और नीकतर्ां द न  संसद तथा जनता के सह-भाकगता से बनती हैं। पर्ाावरि संबंधी कानून और 

अथाव्यवस्था में ह  रहे बदलाव के कारि पर्ाावरि पर बहुत खराब असर पड़ेगा, इसके बावजूद इनक  लेकर शार्द 

ही क ई र्र्ाा र्ा बहस हुई है। लाकडाउन के दौरान खनन और पर्ाावरि संबंधी कवकनमर्न  ंमें ज  बदलाव लाए गए हैं 

उससे र्ही समझ आता है कक केन्द्र सरकार इन कानून  ं पर कम से कम र्र्ाा करना र्ाहती थी और इन 

गैरल कतांकिक फैसल  ंक  कानूनी जामा पहनाना र्ाहती थी। इससे उपजने वाले पररिाम  ंका समाज पर बड़ा असर 

पड़ने वाला है। पर्ाावरि कवकनर्मन  ंका इस तरीके से कमज र करने की प्रकिर्ा इस देश में पहले भी ह  रु्की है। 

खासकर नीकतगत तरीके से गैरकानूनी उलं्लघन  ंक  कानूनी जामा पहनार्ा गर्ा है। लेककन, इससे अथाव्यवस्था क  

क ई मजबूती कभी भी नही ं कमली है ना ही पर्ाावरि की स्स्थरता बनी रही है। कई क टा के फैसले और कवशेषज्ञ 

सकमकतर्  ंने बार-बार समुकर्त शासन प्रिाली क  बनाए रखने के कलए ल कतांकिक पर्ाावरि कवकनमर्न  ंऔर कानून  ं

के लागू करने की बात कही है। 

समता [xliii] और कनर्ामकगरी [xliv] फैसल  ंऔर ल हे के खनन में उलं्लघन  ंके संबंध में जस्स्टस एम बी शाह की ररप टा 

[xlv] और ग वा में ल हे के खनन के अंकतम फैसले [xlvi] में र्ह बात साफ की गई है कक खनन से जुड़ी पररर् जनाओ ं

के पर्ाावरकिर् और सामाकजक प्रभाव का कनरं्िि करना जनता के कहत  ं के कलए जरुरी है। कई स्तर  ंपर ऐसे बड़े 

मामल  ंमें संसाधन  ंके द हन क  लेकर ज्यादा खुलेपन और पारदा कशता की जरुरत है ताकक प्राकृकतक संसाधन  ंसे जुड़े 

भ्रष्टार्ार क  र का जा सके और कानून के शासन (rule of law) क  बहाल रखा जा सके। इसके बावजूद सरकार 

पर्ाावरि कवकनमर्न क  अड़र्न बताने वाले कमथक  ंक  बढ़ावा देती है। इन कमथक  ंका सहारा लेकर सरकार खनन 

कानून  ं और पर्ाावरि प्रभाव आंकलन अकधसूना में लाए जा रहे गैर-ल कतांकिक बदलाव  ं के ज़रीरे् प्राकृकतक 

संसाधन  ंकी लूट क  भी बढ़ावा दे रही है।  

 



कडसके्लमर (Disclaimer): र्ह लेख हेनररर् बा  ॅ ल स्टीफटंुग इंकड़र्ा के सहर् ग से कलखा गर्ा है। इस लेख में ज  

कवर्ार और कवशे्लषि सामने रखे गए हैं वे लेखक  ंके अपने कवर्ार हैं और रे् कवर्ार हेनररर् बा  ॅ ल स्टीफटंुग के कवर्ार  ं

का प्रकतकनकधत्व नही ंकरता है।    

“र्ह लेख हैनररक ब ल स्स्टफंू्टग के वेब डा  ॅ कसरे्र (web dossier) “करेंट अफेर्सा” का कहस्सा है ज  

www.in.boell.org पर प्रकाकषत ह ता है। र्ह डा  ॅ कसरे्र कषिाकवद ,ं सामाकजक कार्ाकत्र्ताओ ं और सामाकजक 

संस्थान  ंसे जुड़े ष धकत्र्ताओ ंऔर डेवेलपमेंट प्र फेशनल्स के कवर्ार ,ं कवशे्लषि  ं और उनके व्यस्क्तगत कवर्ार  ंका 

संकलन है। इसमें अलग-अलग मुद्द  ंऔर कवषर्  ंके बारे में कलखा जाता है ज  हाकलर्ा राजनीकतक माहौल, ल कतांकिक 

शासन-व्यवस्था और राजनैकतक जुड़ाव के बारे में है।” 
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